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关于《深圳市民政部门行政处罚自由
裁量权适用规则（征求意见稿）》
的修订说明

为进一步规范深圳市民政部门行政处罚自由裁量权的行使，保障当事人合法权益，依据国家、省有关法律法规等规定，市民政局结合我市民政业务领域执法工作实际，组织对现行《深圳市民政部门行政处罚自由裁量权适用规则（2020年版）》《深圳市民政部门行政处罚自由裁量权基准表（2023-01版）》《深圳市民政部门行政处罚轻微违法行为从轻处罚事项清单（2021年版）》《深圳市民政部门行政处罚轻微违法行为减轻处罚事项清单（2021年版）》《深圳市民政部门行政处罚轻微违法行为不予处罚事项清单（2021年版）》进行了修订，形成了《深圳市民政部门行政处罚自由裁量权适用规则（征求意见稿）》（含附件《深圳市民政部门行政处罚自由裁量权基准表》《深圳市民政部门行政执法从轻处罚事项清单》《深圳市民政部门行政执法减轻处罚事项清单》《深圳市民政部门行政执法免予处罚事项清单》）。现就有关修订情况说明如下。
1、 修订的必要性
   （一）规范修订行政处罚自由裁量权基准是落实党的二十大报告关于扎实推进依法行政，加强法治政府建设重大决策部署的迫切需要。党的二十大报告明确提出“要扎实推进依法行政，完善行政执法程序，健全行政裁量基准”，为进一步规范行政裁量权，全面推进行政裁量基准的法治化建设指明了前进方向、提出了新的使命任务。为切实贯彻落实党的二十大报告关于“健全行政裁量基准”有关要求，进一步健全行政处罚自由裁量权基准，加强法治政府建设，推动严格规范公正文明执法，提高我市民政部门执法能力和水平，弥补我市民政部门行政处罚自由裁量权规范不足，解决随意执法、滥用裁量权等问题，迫切需要对我市民政部门行政处罚自由裁量权基准进行规范修订。
（二）修订完善行政处罚自由裁量权基准是贯彻落实新修订的行政处罚法的重要举措。《国务院关于进一步贯彻实施〈中华人民共和国行政处罚法〉的通知》要求各地区、各部门要贯彻实施好新修订的行政处罚法，全面推行行政裁量基准制度，规范行政处罚裁量权，确保过罚相当，防止畸轻畸重。而现行适用规则及减免责清单是依据旧行政处罚法制定，与新修订的行政处罚法不相符，已无法满足当前执法实践需要。修订完善深圳市民政部门行政处罚自由裁量权基准，规范和制约行政处罚自由裁量权，确保民政行政处罚的公平性、公正性和合理性，切实维护民政领域法律法规严肃性和权威性，是贯彻落实新修订的行政处罚法的重要举措。
（三）修订完善行政处罚自由裁量权基准是落实省、市关于推进包容审慎监管、打造法治化营商环境的现实需要。《广东省人民政府办公厅关于推进包容审慎监管的指导意见》明确提出，要“完善与创新创造相适应的包容审慎监管方式，推行行政执法减免责清单制度”。《深圳经济特区优化营商环境条例》也明确要求，“市、区人民政府相关部门按照各自职责开展优化营商环境相关工作，行政机关应当对行政处罚自由裁量的具体标准进行动态管理，并结合实际及时依法修订、废止”。为了贯彻落实完善包容审慎监管方式及优化营商环境相关要求，助力深圳高质量发展，有必要对原有行政处罚自由裁量权基准进一步科学细化、量化。
2、 主要修订内容
（1） 针对《深圳市民政部门行政处罚自由裁量权适用规则（2020年版）》的修改内容
    依据新修订的法律法规等有关规定，以及参照《广东省民政部门行政处罚自由裁量权适用规则》《广东省民政部门行政处罚自由裁量权基准表》《广东省民政部门免予行政处罚的轻微违法行为清单》中行政处罚自由裁量权基准等有关规定，结合我市民政执法工作实际，对“适用规则”进行了修订。一是规范概念表述。对第三条、第十条、第十五条涉及的行政处罚自由裁量权、不予处罚、一般处罚的概念进行规范表述。二是增加法定情形。在第五条第（八）项、第七条第一款、第九条第（四）项、第九条第（五）项、第十四条第一款第（四）项、第十四条第二款、第十七条第（八）项增加新《行政处罚法》新增的并处除外情形、无过错不处罚、五年追诉时效、从轻或减轻处罚、从重处罚等法定情形。三是具体化规则、原则。在第七条第二款、第十八条对一事不再罚规则、过罚相当原则进行具体细化。四是对部分结构及文字表述进行优化。
（二）针对《深圳市民政部门行政处罚自由裁量权基准表（2023-01版）》的修改内容
依据《中华人民共和国未成年人保护法》规定，对“基准表”部分内容进行了完善。在福利彩票业务领域第（4）项行政处罚项目中，增加《中华人民共和国未成年人保护法》第五十九条第一款为违反条款、第一百二十三条为处罚依据，处罚种类中增加“警告”及“停业整顿”，违法情节及裁量标准相对应由原来的两个调整为四个。
（3） 针对《深圳市民政部门行政处罚轻微违法行为从轻处罚事项清单（2021年版）》《深圳市民政部门行政处罚轻微违法行为减轻处罚事项清单（2021年版）》《深圳市民政部门行政处罚轻微违法行为不予处罚事项清单（2021年版）》的修改内容
一是《深圳市民政部门行政处罚轻微违法行为从轻处罚事项清单》《深圳市民政部门行政处罚轻微违法行为减轻处罚事项清单》《深圳市民政部门行政处罚轻微违法行为不予处罚事项清单》的修订，与现行的《深圳市民政部门行政处罚自由裁量权基准表（2023-01版）》中从轻处罚、减轻处罚事项规范的内容保持一致，梳理形成了我市民政部门行政处罚从轻处罚、减轻处罚事项后以清单形式呈现。二是与《广东省民政部门免予行政处罚的轻微违法行为清单》内容保持一致（省民政厅未对从轻、减轻处罚制定事项清单），修订形成了《深圳市民政部门行政执法免予处罚事项清单》。三是因广东政务服务网修改了行政处罚事项基本编码，故在该三个清单中对基本编码进行相应调整。



